附件1
磨滩镇深入开展“查问题、找不足、补短板”活 动 方 案
为全面贯彻落实党的十九大精神，按照国家、省、市有关部署和区脱贫攻坚领导小组的会议要求，决定结合2018年脱贫攻坚“春季攻势”方案和扶贫领域作风问题专项治理工作，在全镇范围内深入开展“查问题、找不足、补短板”活动。为扎实开展好此次活动，特制定如下方案。

一、指导思想

坚持以习近平总书记扶贫开发战略思想为指导，认真贯彻中央、省委、市委和区委区政府脱贫攻坚决策部署，深化“全程全域”思想理念，确立质量第一、群众认可，聚焦“两不愁、三保障”目标和“四个好”要求，结合扶贫领域作风问题专项治理和脱贫攻坚“回头看”“回头帮”工作，深化“六个精准”，严实工作作风，主动亮短揭丑，深入查找脱贫攻坚工作中存在的突出问题、薄弱环节和主要不足，采取针对性措施，及时补差补短，全面整改到位，坚决防止和纠正脱贫攻坚工作中的形式主义、官僚主义、不正之风和腐败问题，确保中央、省委、市委和区委区政府决策部署、政策措施全面落实，确保如期完成脱贫攻坚目标任务。

二、主要目标

根据区脱贫攻坚领导小组《开展扶贫领域作风问题专项治理实施方案》中列出的“四个意识”“政策落实”等十大类问题，以及2017年扶贫审计、专项督导和“回头看”发现的重点问题，结合省级交叉考核、第三方评估反馈情况，举一反三，全面深入查问题、找不足、补短板。

（一）查找和整改脱贫攻坚政策落实不精准的问题

1.“四个意识”不强，对脱贫攻坚头等大事和第一民生工程的重要性认识不到位，没有坚持做到念兹在兹、唯此为大，没有作为重大政治任务进行安排部署。

2.贯彻落实中央和省委、市委和区委区政府脱贫攻坚决策部署和政策措施不到位，系统性推进、规范性落实、整体性提升不够，制定配套措施、细化落实方案、推进组织实施不及时不到位。

3.脱贫攻坚基础工作不扎实，对脱贫攻坚基本要求、基本标准落实不够，工作粗线条、划大字、不深入。

4.建档立卡贫困人口未及时享受到住房、教育、医疗、低保等扶贫政策。

5.涉农资金没有实质性整合，流于形式或扩大整合范围。

6.扶贫小额信贷资金使用不精准，户贷企用、违规用款、存在风险。

（二）查找和整改项目建设中存在的问题

1.招投标、一事一议、民办公助实施不规范。

2.不按规定执行扶贫项目资金公开和公示公告制度，该公示的不公示，该公开的不公开，社会不知晓，群众不满意。

3.扶贫项目开工不及时或推进缓慢、未按规定进度完成项目建设。

4.扶贫项目建成后闲置、未发挥效益。

5.基础设施等项目配套设施不完善。

（三）查找和整改住房安全中存在的问题

1.易地扶贫搬迁、危旧房改造等对象不符合政策，超规模、超计划搬迁。

2.住房选址不科学，存在地质灾害隐患。

3.新建住房面积超标。

4.建新不拆旧。

5.贫困户负债建房。

6.政策混用，扩大易地扶贫搬迁政策适用范围。

（四）查找和整改识别过程中不精准的问题

个别贫困村贫困人口识别中疑似存在漏评错评现象，仍然存在“人在户不在”“户在人不在”的现象，没有真正做到“应纳尽纳、应录尽录、应扶尽扶”。

（五)查找和整改贫困退出不精准的问题

1.未综合考虑住房安全、医疗、教育、饮水安全等因素，“三保障”未完全达标就脱贫。

2.把项目投入和预期收入算成当年实际收入，搞“算账脱贫”。

3.脱贫质量不高，个别已脱贫户缺乏后续帮扶措施，存在返贫风险。已退出贫困村未制定巩固提升方案。

（六)查找和整改帮扶措施不精准的问题
1.帮扶措施简单化、短期化，缺乏针对性和长远考虑，贫困户产业发展路径仍然比较粗放，养鸡养猪、种水稻、种玉米等低效型、突击式的产业较多，存在同质化倾向，分散经营占主导地位，附加值不高，市场风险抵御力弱，可持续发展能力不足。

2.产业扶贫项目一刀切，论证不充分、监管不力、效益不佳。

3.扶贫产业园区（基地）、扶贫龙头企业、专业合作社与贫困户未真正形成利益联结机制，带动贫困户脱贫增收面窄力弱。

（七）查找和整改资金使用管理中存在的问题

1.对扶贫资金和项目监管不力，存在截留、挪用、挤占、套取、骗取扶贫资金等问题，地方资金监管不到位，资金安全得不到保障，出现贪污侵占、虚报冒领、滞留闲置、随意调项等违纪违规行为。

2.资金整合不到位，有的资金纳入了整合范围却没有整合；整合资金发力不精准，资金使用效益低。

3.项目资金滞留，存在项目施工进度缓慢导致不能及时验收和报账，没有及时将项目资金兑现给项目农户、实施单位，造成资金滞留。

4.扶贫资金分配和拨付不规范，超范围超标准使用扶贫资金。

5.社会帮扶资金用于扶贫领域。

6.以脱贫攻坚名义借债发债，但未使用在精准扶贫精准脱贫项目上。

（八）查找和整改帮扶工作不到位的问题
1.帮扶工作不平衡，贫困村与非贫困村、资金项目多的单位与无项目无资金的单位帮扶工作不平衡，激发群众内部矛盾。

2.贫困户帮扶措施制定不细致，存在贫困户致贫原因与帮扶措施不对应且帮扶措施比较单一，有的仍然停留在发钱发物上，有些甚至“牛头不对马嘴”。

3.“回头看”流于口头、纸上，存在已脱贫户有返贫风险。

4.干部工作不到位，平时工作拖着走，一到检查验收时搞表面式、应付式、突击式补课。

5.帮扶单位发挥部门优势不够。

6.帮扶工作合力不强。

（九）查找和整改工作作风中存在的问题

1.对脱贫攻坚政策和标准理解不准确、执行不到位。

2.责任心不强、责任不落实，工作大而化之，脱贫质量不高。

3.脱贫攻坚的实际工作情况、文字档案资料、明白卡和《扶贫手册》的同一指标信息数据与国家系统、省“六有“平台数据不完全一致，档案资料填写不完整，存在缺项、漏项、逻辑性错误等现象。

4.搞形式主义、官僚主义、数字脱贫。

三、工作要求

（一）强化领导，落实责任

要把“查问题、找不足、补短板”活动作为扶贫领域作风问题专项治理、“春季政势”“回头看”“回头帮”的重要内容，发挥好责任主体、工作主体作用，切实加强领导、认真研究，精心组织、明确任务，强化督查、强力推进，对态度不认真、工作不扎实、效果不明显的单位和个人，严肃问责追责。

（二）深查严改，务求实效
要按照“村级自查、镇级检查、区级督查”的方式，把握工作步骤（发现问题、形成问题清单，研究问题、形成措施清单，解决问题、形成成果清单），进村入户深入查摆问题，认真分类梳理，深挖问题根源，形成问题台账和责任清单，逐一分析研究，拿出过硬的整改措施，明确整改责任和整改时限，做到找问题不留死角、定措施不留空白、抓整改不留盲区。



